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KKTC Sayistay Baskanligi, degistirilmis sekliyle 18/1978 sayili Sayistay Yasasi uyarinca, mali
denetim yapmaya yetkili oldugu alanlarda kamu gelir, gider ve islemlerini denetleyen, sonucu bir
raporla KKTC Cumbhuriyet Meclisine, Bakanlar Kuruluna ve gerekmesi halinde Hukuk Dairesine
bildiren Anayasal bir organdir. Sayistay Baskanligi, mali denetim yapmaya yetkili oldugu alanlarda
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, kamu kaynaklarinin; etkin, verimli ve tutumlu kullanilip
kullanilmadigimi da denetlemekte ve sonucu KKTC Cumhuriyet Meclisine sunmaktadir. Sayistay
Baskan1 Osman Korahan Sayistay’m en iist amiri olup 2 Uye, 35 Denetgci, 16 diger personelden ve

Kurumun ¢alismasindan sorumludur.
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1.  SUNUS

Sayistay Bagkanligi tarafindan tevdi edilen gorev dogrultusunda, Kibris Tiirk Elektrik
Kurumunun 143/2024 numaral1 Elektronik Saya¢ Alimi Thalesine iliskin denetim gerceklestirilmis ve

elde edilen sonuglar hakkinda bu rapor hazirlanmistir.

Bu Rapor yaymlanmadan once taslak rapor olarak 15 Nisan 2025 tarihinde Kibris Tiirk
Elektrik Kurumu (Kib-Tek) Genel Miidiirliigiine ve Merkezi Thale Komisyonu (MIK) Baskanligina

gonderilmistir. Ancak, taslak raporla ilgili tarafimiza cevap iletilmemistir.

2. DENETIMDE KULLANILAN KAYNAKLAR ve YONTEM

Asagida sunulan kaynaklar denetim raporunun hazirlanmasina dayanak teskil eden unsurlar

olmustur. Denetim;

Degistirilmis sekliyle 20/2016 say1li Kamu Thale Yasasi,
e Gegici ve Kesin Teminat Mektuplar1 ve Gegici Teminat Oranlar1 Tiiziig,
e Bakanlar Kurulu Kararlar,
e Kibris Tiirk Elektrik Kurumu Yonetim Kurulu Kararlari,
e Genel Idari Sartname ve ekinde yer alan Ozel Hususlar ile Teknik Sartname,
cergevesinde, yetkililerden elde edilen bilgi ve belgeler 1s18inda ve degistirilmis sekliyle 18/1978

sayili Sayistay Yasasi’'nda ongoriilen yontemlerle gergeklestirilmistir.

Tespit edilen bulgulara iligkin 23.01.2025 tarih ve SAY.0.00-B.7.18.000-25/12-23 sayili
yazilarimiz ile Merkezi Thale Komisyonu Baskan: Saym Salih Canseg, Kib-Tek Yonetim Kurulu
Baskan1 Saym Hiiseyin Pasa, Kib-Tek Genel Miidiirii Sayin Dalman Aydin, Merkezi Ihale
Komisyonu Uyeleri Sayin Aslihan Celik, Sayin Ayse Yeltekin, Sayin Basar Tasli, Sayin Yusuf Ersoy,
Kib-Tek Yonetim Kurulu Uyeleri Sayin Ali Horoz, Saym Atilla Deva, Sayin Ercan Turhan, Saym
Ozgiir Arikan ve Saym Yalgin Kogyigit’den 18/1978 sayili Sayistay Yasasi’na istinaden bilgi ve

belge talep edilmis olup tarafimiza iletilmis olan yanitlar ilgili boliimlerde belirtilmistir.

3. BULGULAR
3.1  143/2024 Numarah Elektronik Saya¢ Alimi Thalesi’nin Siireci

e Kib-Tek Yonetim Kurulu, Teknoloji Gelistirme Genel Miidiir Yardimcisi’nin 13.03.2024 tarihli
yazisina atfen, Kurum ambarlarinda ihtiya¢ duyulan elektronik sayac¢ alimi ile ilgili, yeni sayag
yazilim programinin test ¢caligmalarinin baglamis olmasi sebebiyle daha ¢ok katilimciya olanak
saglanacagi goz oOniline alinarak, rekabet kosullarinin artirilmasi amaciyla, s6z konusu onergede

belirtilen KIB-TEK Sayag¢ Sartnameleri’nde bahsi gecen MID Onay Ddkiimanlart kosulunun

1



sozlesme Oncesi sunulmasi sart1 olarak diizenlenmesine, diger gerekli diizenlemelerin yapilarak

ithaleye ¢ikilmasina iligkin 13.03.2024 tarih ve HP/150/2024 sayil1 karar1 almastir.

e Yonetim Kurulu Teknoloji Gelistirme Genel Miidiir Yardimcisi’nin 20.03.2024 tarihli yazisina
atfen, yaklasik kesif bedeli' 5.096.200 Euro+KDV olan elektronik sayaclarin (30.000 adet tek faz
sayacin 136,70 Euro/birim fiyat, 2.000 adet {i¢ faz 183,60 Euro/birim fiyat, 1.000 adet 3 faz CT’li
288 Euro/birim fiyat, 1.000 adet 3 Faz Metering Unit 340 Euro/birim fiyat) alimu ile ilgili rekabet
kosullarin1 artirmak ve daha fazla katilimciya olanak saglamak amaciyla TSE belge ve
standartlarinin ilgili sartname kosullarina eklenmesine ve kesif bedelinin esik degerin iizerinde
olmasi sebebiyle sartnamelerin uluslararasi ihaleye uygun sekilde yeniden diizenlenerek 20/2016
sayil1 Kamu ihale Yasas1 kapsaminda uluslararasi ihaleye ¢ikilmasina, bu amagla Bakanlar Kurulu
karar1 {retilebilmesi i¢gin KKTC Bagbakanligi araciligi ile Onerge yapilmasina, Bakanlar
Kurulunun konuya iliskin olumlu karar almasina miiteakip Merkezi Thale Komisyonu aracilig1 ile

uluslararasi ihaleye ¢ikilabilmesine yonelik 21.03.2024 tarih ve HP/151/2024 sayili karar almistir.

e 26.03.2024 tarih ve U(K-I) 524-2024 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 “Bakanlar Kurulu, Kibris Tiirk
Elektrik Kurumu (Kib-Tek) Yonetim Kurulunun 21 Mart 2024 tarih ve HP/151/2024 sayili karar1
dogrultusunda; Yonetim Kurulunun 13 Mart 2024 tarih ve HP/150/2024 sayil1 karariyla ihaleye
cikilmasina karar verilen, yaklasik kesif bedeli 5.096.200 (Bes milyon doksan alt1 bin iki yiiz)
Euro+KDV olan Kurumun ihtiya¢ duydugu elektronik sayaglarin (30.000 adet tek faz sayacin
136,70 Euro/birim fiyat, 2.000 adet ti¢ faz 183,60 Euro/Birim fiyat, 1.000 adet 3 faz CT’li
288 Euro/birim fiyat, 1.000 adet 3 Faz Metering Unit 340 Euro/birim fiyat) alimi ile ilgili rekabet
kosullarim1 artirmak ve daha fazla katilimciya olanak saglamak amaciyla, TSE belge
standartlarinin 1ilgili sartname kosullarina eklenmesine ve kesif bedelinin ilgili sartname
kosullarina eklenmesine ve kesif bedelinin esik degerin {izerinde olmasi sebebiyle, hazirlanan
sartnamelerin Uluslararas1 ihaleye uygun sekilde yeniden diizenlenerek 20/2016 sayili Kamu Thale
Yasasinin 14’iincii ve 15’inci maddeleri kapsamimda Merkezi Thale Komisyonu araciligi ile

Uluslararasi ihaleye ¢ikilmasina karar verdi.” seklindedir.

e 05.04.2024 tarih ve HP/169/2024 sayili Kib-Tek Yonetim Kurulu Karar1 “Yonetim Kurulu,
Uluslararasi ihaleye ¢ikilmasi i¢in alinan 21 Mart 2024 tarih ve HP/151/2024 sayili elektronik
saya¢ alimi kararinda birim fiyat1 136,70 Euro olarak belirlenen 30.000 adet tek faz sayacin,
Tiirkiye ve tiim diinyada olusan enflasyon, navlun {icretlerindeki artis ve hayat pahalilig1 gibi
etkenleri degerlendirdikten sonra birim fiyatin 160 Euro/Birim Fiyat, 2.000 adet ii¢ faz
183,60 Euro/Birim Fiyat, 1.000 adet 3 Faz CT’li 288 Euro/Birim Fiyat ve 1.000 adet 3 Faz

"'HP/151/2024 sayili kararda yer alan “kesif bedeli” ifadesi raporumuzda tahmini deger olarak yer almaktadir.
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Metering Unit 340 Euro/birim fiyat, bu dogrultuda olusan toplam yaklasik kesif bedeli olan
5.795.200 Euro+KDV iizerinden 20/2016 sayili Kamu ihale Yasas1 kapsaminda Merkezi Thale
Komisyonu araciligi ile Uluslararas1 Thaleye ¢ikilmasina, Uluslararasi ihaleye ¢ikilmasi amaciyla
Bakanlar Kurulu karari tiretilebilmesi i¢cin KKTC Basbakanlig1 araciligi ile 6nerge yapilmasina,
Bakanlar Kurulu’nun konuya iliskin olumlu karar almasina miiteakip Merkezi ihale Komisyonu
araciligi ile ihaleye ¢ikilabilmesi ve bu hususta gerekli islemleri yapmasi ve yapilacak s6zlesmeleri
imzalamas1 i¢in Kurum Genel Midiiri’niin yetkili kilinmasma oy birligi ile karar verir.”

seklindedir.

05.04.2024 tarih ve U(K-I) 669-2024 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 “Bakanlar Kurulu, énergede
belirtilen izahat 1s131nda; Elektronik Saya¢ Alimina yénelik U(K-I) 524-2024 say1 ve 26.03.2024
tarihli Bakanlar Kurulu kararimin tadil edilerek Kib-Tek Yonetim Kurulunun 5 Nisan 2024 tarih
ve HP/169/2024 sayili karar1 dogrultusunda, Yonetim Kurulu, uluslararasi ihaleye ¢ikilmasi igin
alman 21 Mart 2024 tarih ve HP/151/2024 sayili elektronik saya¢ alimi kararinda birim fiyati
136,70 Euro olarak belirlenen 30.000 adet tek faz sayacin, Tiirkiye ve tiim diinyada olusan
enflasyon, navlun ticretlerindeki artis ve hayat pahalilig1 gibi etkenleri degerlendirdikten sonra
birim fiyatin 160 Euro olarak tadil edilmesine (30.000 adet tek faz sayacin 160 Euro/Birim Fiyat,
2.000 adet ti¢ faz 183,60 Euro/Birim Fiyat, 1.000 adet 3 Faz CT’li 288 Euro/Birim Fiyat ve 1.000
adet 3 Faz Metering Unit 340 Euro/Birim Fiyat), bu dogrultuda olusan toplam yaklagik kesif bedeli
olan 5.795.200 Euro+KDV iizerinden 20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasinin 14’{incii ve 15’inci
maddeleri kapsaminda Merkezi Thale Komisyonu araciligi ile Uluslararasi ihaleye ¢ikilmasina

karar verdi.” seklindedir.

Elektronik Saya¢ Alim Ihalesi ile ilgili olarak Genel Idari Sartname ve ekinde yer alan Ozel
Hususlar (Tiirkce) ile Teknik Sartname (Ingilizce) Kib-Tek tarafindan_hazirlanmistir. Kib-Tek
Genel Miidiirii Saym Dalman Aydin imzali MiK e hitap 15.04.2024 tarihli belge ekinde sunulan
sartnameler, sozlesme taslagi ile teklif ve zorunlu belge kontrol formlarini igeren dosyanin

incelenerek uluslararasi ihale siirecinin baglatilmasi talep edilmistir.

143/2024 nolu ihale duyurusu 20.04.2024 tarihinde iki gazetede yayimlanmis ve agik usul (kapali

zarf) yontemi ile ihale agilmistir.

Ihalenin kapanis tarihi olan 22.05.2024 tarihli MIK toplant1 tutanaginda gelen teklif ve gecerli
teklif sayisiin 2 oldugu belirtilmistir. Thaleye Gizde Iletisim Ltd. ile Elif LPG ve Akaryakit
Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. (Elif LPG A.S.) teklif vermistir. Verilen teklifler Tablo-1 ve 2°de

goriilebilir.



Tablo-1: Elif LPG A.S Tarafindan Verilen Teklif

(KDV Haric)
. " " .
Malzeme Ismi Adet Marka G&iran‘l Mensei Teslim Siiresi Bl,nm Toplam Fiyat
Siiresi Fiyat (Euro)
(Euro)
. 15.000 ad. 3 ay
1 Faz Elektronik
s ZZ SRIrOn 130,000 | Baylan | 5 Yl Tiirkiye | 10.000 ad. 10.01.2025 120,01 3.600.300
vas 5.000 ad. 01.06.2025
3 Faz Elektronik . 1.000 ad. 3 ay 275.420
Sayag 2.000 | Baylan | 5 Y1l Tiirkiye 1.000 ad. 10.01.2025 137,71
Elektronik 500 ad. 3 ay,
Sayag 3 Faz 1.000 | Baylan | 5 Yil Tiirkiye | 500 ad. 10.01.2025 255,01 255.010
Metering Unit
Elektronik . 500 ad. 3 ay 216.010
1. Bayl Yil Tiirk 216,01
Sayag 3 Faz CT 000 | Baylan | 5 Y1 UEEYE 1500 ad. 10.01.2025 6.0
Toplam 4.346.740
Tablo-2: Gizde iletisim Ltd. Tarafindan Verilen Teklif
(KDV Haric)
Malzeme ismi Adet Marka Gz}‘ran.tl Mensei T?Slm,l Birim Fiyat Toplam Fiyat
Siiresi Siiresi (Euro)
(Euro)
1 Faz Elektronik
3.411.000
Sayag 30.000 | Iskraemeco | 5 Yil Slovenya 4 Ay 113,70
AMS550-EB2.2
3 Faz Elektronik
Sayag 2.000 | Iskraemeco | 5 Yil Slovenya 4 Ay 167,80 335.600
AM 550-TD2.2
Elektronik Sayag
3 Faz CT 1.000 | Iskraemeco | 5 Y1l Slovenya 4 Ay 212,40 212400
Metering Unit
Elektronik Sayag
3 Faz 299.000
CT-VT 1.000 | Iskraemeco | 5 Yil Slovenya 4 Ay 299,00
MT 880
Toplam 4.258.000

e MIK’nun Kib-Tek’e hitap 23.05.2024 tarihli yazisinda, Kamu Ihale Yasasi’nin 72(12) maddesi?
uyarinca elektronik saya¢ alimi ihalesinin konusu ve ilkeler dogrultusunda incelemelerde
bulunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve en uygun teklifin secilmesi ile ilgili goriislerin
sunulmasi icin taraflarinca belirlenecek bilirkisilerden olusan bir heyetin gonderilmesi talep

edilmistir.

2 Kamu Thale Yasasi’nin 72(12) maddesi: “Ihale komisyonlari, teklif inceleme, degerlendirme ve kiyaslama tutanaklart
temelinde, kamu ihalesi siireci ile ilgili bir rapor hazirlar ve en uygun teklifin segilmesi Onerisiyle sorumlu kisiye veya
ihale makaminin yetkili birimine verir. Ihalenin kime verildigini gdsteren duyurunun yayinlanmasina kadar, teklif
inceleme, degerlendirme ve kiyaslama siireci gizli tutulur.”
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e Gizde Iletisim Ltd.’in MiK’na hitap 31.05.2024 tarihli yazisinda ihaleden geri g¢ekildikleri
bildirilmistir.

e Kib-Tek Personeli Saymm Hasan Yiicesan ve Sayin Serkan Dokuzlar tarafindan hazirlanan
10.06.2024 tarihli Teknik Degerlendirme Raporu 24.07.2024 tarihinde EL-SEN tarafindan
Sayistay Baskanligina sunulmustur. (Bkz. B6liim 3.6)

e MIK’nun Kib-Tek’e hitap 02.07.2024 tarihli yazisinda, Kibris Tiirk Elektrik Kurumu’nun sayag
alimu ile ilgili yapilan degerlendirmede belirtilen unsurlarla ilgili belge talep edildigi, ek belgelerin
taraflarina ulastirildig1 bu nedenle yeniden degerlendirme yapilmasi i¢in heyet gonderilmesi talep

edilmistir.

e (02.07.2024 tarihli Ek Degerlendirme Raporu Kib-Tek personeli Sayin Diindar Giirpinar ve Sayin

Mustafa Tokay tarafindan hazirlanmaistir.

e MIK’nun 03.07.2024 tarihli ve 204/2024 sayili karart ile ihaleyi Elif LPG A.S.’nin kazandig: ilan

edilmistir.

e 15.07.2024 tarihli yaziyla Kib-Tek yetkilileri tarafindan ihale kapsaminda Baylan Elektronik

Sayac fabrikasina 6n onay verilmistir.

e 17.07.2024 tarihinde Kib-Tek ile Elif LPG A.S arasinda Elektronik Saya¢ Alim So6zlesmesi
imzalanmistir. Sézlesmenin ekinde yer alan MIK’in 143/2024 sayili kararina gore toplam tutar

KDV harig 4.346.740 Euro’dur.
3.2 Acik Usulde Siireler

Bulgu: 20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi’nin 48(1) maddesinde, acik usulde ihale tekliflerinin
sunulma siiresi, ihale duyurusunun yerel iki gazetede veya internet sitesinde yaymlanmak {izere
gonderilmesinden itibaren en az 35 (otuz bes) is glinli oldugu belirtilmesine karsin, duyuru tarihi
20.04.2024 olan 143/2024 numarali Elektronik Saya¢ Alimi halesi’nin kapanis tarihinin 22.05.2024

olmas1 nedeniyle ilgili siire anilan Yasa hilafina 22 is giinii olarak belirlenmistir.
3.3  Ihale islem Dosyasi

20/2016 sayili Kamu Thale Yasasi’nin “ihale Islem Dosyas1” yan baslikli 9. maddesi “Thalesi
yapilacak her is i¢in bir islem dosyas1 diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan ve s6z konusu
ihaleye c¢ikilmasini uygun gorerek bloke yazisin1 ve/veya ihalenin finansal karsiliginin bulundugu
teminatin1 da iceren onay belgesi ve ekinde yer alan tahmini degere iliskin hesap cetveli, ihale

dokiimani, ilan metinleri, katilimecilar tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler,
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ihale komisyonlarinin tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur”

seklindedir.

Bulgu: MIK’den alinan ihale dosyalarinda, tahmini degere iliskin hesap cetvelinin, MIK tarafindan
Elif LPG AS’den talep edilen ek belge yazilarmin ve Kib-Tek’den alinan ihale dosyalarinda,
13.03.2024 tarih ve HP/150/2024 say1l1, 21.03.2024 tarih ve HP/151/2024 say1l1, 05.04.2024 tarih ve
HP/169/2024 sayili Kib-Tek Yonetim Kurulu Kararlar ve kararlarda gegen Teknoloji Gelistirme
Genel Midiir Yardimcisinin Onergeleri ile tahmini degere iliskin hesap cetvelinin, teknik
degerlendirme raporu hazirlamak {izere personele yazilan goérevlendirme yazilarinin mevcut olmadigi
goriilmistiir. Anilan Yonetim Kurulu kararlar1 Kib-Tek’den talep edilmis ve tarafimiza sunulmustur.

Ancak, ilgili yonetim kurulu kararlariin dnergeleri sunulmamastir.

3.4 Ihale Tahmini Degerinin Belirlenmesi

20/2016 sayili Kamu Thale Yasasi’nin 9. maddesinde Ihale Islem Dosyasi’'nda bulunmasi

gereken belgeler arasinda tahmini degere iliskin hesap cetveli sayilmaktadir. Yine ayn1 yasanin;

e 19(1) maddesi “Bir kamu ihalesinin tahmini degeri, ihale makami tarafindan hesaplanan KDV
hari¢ toplam tutardir. Bu toplam tutar, ihtiyati haklar ve ihalenin yenilenmesi durumunda
ongoriilen maliyetlerin toplanmasiyla elde edilen tahmini ihale degeridir...”

e 19(8) maddesi “Konusu diizenli veya belirli siireler arasinda yenilenen mal ve hizmet alim1
olan kamu ihalelerinin tahmini degeri:

(A) Geride birakilan 12 (on iki) aylik siire zarfinda gerceklestirilen ilgili alimin toplam gercek
degeri veya ihale makaminin ayn tiir isler i¢in son yillik biit¢esinden ard arda yaptig1 tim
alimlarin toplam gergek degeridir;

(B) i1k ihaleyi takiben 12 ((on iki) aylik siire icinde ortaya ¢ikacak miktar ve maliyete dair
diger degisiklikler ihalenin tahmini degerine etki edebilir.

(C) 11k teslimattan sonraki 12 (on iki) aylik siire igcinde veya ilk teslimatin {izerinden 12 (on
iki) aydan uzun bir siire gecmisse, o mali yil i¢inde artarda yapilan ihalelerin toplam
tahmini degeri alinir.

seklinde diizenlenmistir.

Bulgu-1: Yonetim Kurulunun 21.03.2024 tarih ve HP/151/2024 sayili kararinda tahmini deger
5.096.200 Euro+KDV (30.000 adet tek faz sayacin 136,70 Euro/birim fiyat, 2.000 adet {i¢ faz
183,60 Euro/birim fiyat, 1.000 adet 3 faz CT’li 288 Euro/birim fiyat, 1.000 adet 3 Faz Metering Unit
340 Euro/birim fiyat) olarak belirtilmistir. Kib-Tek’den alinan ihale dosyalarinda yukarida belirtilen
tahmini degere iliskin hesap cetvelinin mevcut olmadiginin goriilmesine iizerine Kib-Tek’den talep

edilmis ancak bir dnceki sayag alim ihalesindeki miktar ve fiyatlar1 belirten belge disinda 5.096.200
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Euro+KDV’nin belirlenmesine yonelik diizenlenmesi gereken tahmini degere iliskin hesap cetveli
tarafimiza sunulmamastir.

Bulgu-2: 05.04.2024 tarih ve HP/169/2024 say1il1 Kib-Tek Yonetim Kurulu karari ile HP/151/2024
say1il1 Yonetim Kurulu kararinda 136,70 Euro olarak belirlenen 30.000 adet tek faz sayacin birim

fiyat1 160 Euro olarak degistirilmis ve tahmini deger 5.795.200 Euro+KDV’ye yiikseltilmistir.

- 30.000 Adet 1 Faz Elektronik Sayag: 160 Euro
- 2.000 Adet 3 Faz Elektronik Sayag: 183,60 Euro
- 1.000 Adet Elektronik Saya¢ 3 Faz Metering Unit: 340 Euro
- 1.000 Adet Elektronik Saya¢ 3 Faz CT: 288 Euro
Toplam 5.795.200 Euro+KDV

Anilan kararda Tiirkiye ve tiim diinyada olusan enflasyon, navlun {icretlerindeki artis ve hayat
pahalilig1 gibi etkenlerin degerlendirildigi belirtilmektedir. Ancak gerceklestirilen incelemede,
tahmini degerde yapilan 699.000 Euro+KDYV tutarindaki artisin kaynagini gosteren tahmini degere
iliskin hesap cetvelinin ihale dosyalarinda mevcut olmadig1 goriilmiistiir. Kib-Tek ve MiK’den alinan
ihale dosyalarinda anilan cetvelin mevcut olmadiginin goriilmesine iizerine Kib-Tek’den talep
edilmis ancak bir dnceki sayag alim ihalesindeki miktar ve fiyatlar1 belirten belge disinda ihale bedeli
olarak gosterilen 5.795.200 Euro+KDV’nin belirlenmesine iligkin hesap cetveli taratimiza

sunulmamustir.

Bu baglamda, 23.01.2025 tarihli yazilarimiz ile Kib-Tek Yonetim Kurulu Bagkani Sayin
Hiiseyin Pasa, Yonetim Kurulu Uyeleri Sayin Ali Horoz, Saymn Atilla Deva, Saymn Ercan Turhan,
Saym Ozgiir Arikan, Sayin Yal¢in Kogyigit ve Kib-Tek Miidiirii Sayin Dalman Aydin’dan Yénetim
Kurulunun HP/151/2024 sayili kararinda ihalenin yaklasik kesif bedelinin 5.096.200 Euro+KDYV,
HP/169/2024 sayili kararinda ise 699.000 Euro+KDV arttirilarak 5.795.200 Euro+KDV olarak

belirlenmesinde kullanilan verilerin neler olduguna iliskin bilgi ve belge talep edilmistir.

Yénetim Kurulu Baskan ve Uyeleri 03.02.2025 tarihli cevap yazilarinda 6zetle; rekabetin
arttirtlmas1 ve daha fazla {ilke ve firmanin ihaleye katimimin saglanmasi i¢in HP/151/2024 sayil
kararda alinmis olan 5.096.200 Euro+KDV kesif bedelinin, sifahen yapilan arastirma ve goriismeler
neticesinde, HP/169/2024 sayil1 Y 6netim Kurulu karari ile 699.000 Euro+KDYV arttirilip ve 5.795.200
Euro+KDYV olarak revize edildigini, yapilan bu artigin, gerek Avrupa lilkelerindeki 6zellikle tek faz
sayac bedelleri gerekse daha fazla iilkenin ve firmanin ihaleye katiliminin amacglanmasi, rekabetin

arttirilmasi nedeni ile gergeklestirildigini belirtmislerdir.



Sayin Dalman Aydin “Yonetim Kurulu'nun 05/04/2024 tarihli kararina bagl olarak, fiyat
arttirimina gidilmistir. Keza yine Y6netim Kurulu'nun almis oldugu karar dogrultusunda hesap cetveli

konmamustir. Ciinkii kesif bedeli Yonetim Kurulu karari ile belirlenmisti.” seklinde cevap vermistir.

20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi’nin letisimle Ilgili Kurallar yan baslikli 44(1) maddesi
“Bu Yasada bahsi gecen her tiirlii talep, bilgi, duyuru ve diger dokiimanlar yazili olarak iletilir.”
seklindedir. Dolayistyla sifahen yapilan arastirma ve gorlismelere dayanilarak ihale degerinin
belirlenmesi Yasa'nin 44., Ihale Islem Dosyas1 yan baslikl1 9. ve Ihale Degerinin Belirlenmesi yan

baslikli 19. maddelerine uygun degildir.
3.5 Sartnamelerin Olusturulmasi

Bulgu: 20/2016 sayili Kamu ihale Yasasi’nin 7(1) maddesi “Ihale belgelerinin resmi dili Tiirkcedir.
fhale makamlarinca ve ihale komisyonlarinca alinacak olan kararlar Tiirkge alinir, ihale teklifleri
Tiirkge olarak sunulur.”, 7(2) maddesi ise “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde kurulmus olmayan
bir iktisadi isletmenin ihaleye katilimi, bu Yasanin 14’lincii maddesindeki kosullar uyarinca kabul
edildiginde, ihale makamlar1 ve ihale komisyonlari, ihale belgelerini, ihtiyaca gore Tiirk¢e ve/veya
Ingilizce olarak hazirlar. ki belge arasinda uyusmazligin olmasi halinde Tiirk¢e belge esas alinir.”

seklindedir.

Yukarda bahsedilen yasa maddelerine karsin tarafimiza sunulan teknik sartname Ingilizce
olup, Tiirkce teknik sartname hazirlanmamustir. idari Sartname ve ekindeki 6zel hususlarin Tiirkce

hazirlanmasi nedeniyle ihale belgelerinde dil biitiinliigii saglanmamustir.
3.6 10.06.2024 Tarihli Teknik Degerlendirme Raporu

MIK nun Kib-Tek’e hitap 23.05.2024 tarihli yazisinda incelemelerde bulunmak, tekliflerin
degerlendirilmesi ve en uygun teklifin se¢ilmesi ile ilgili goriislerin sunulmasi i¢in taraflarinca

belirlenecek bilirkisilerden olusan bir heyetin gonderilmesi talep edilmistir (Ek-1).

Yukarida belirtilen yaziya istinaden hazirlanmais bir rapora ihale dosyalarinda rastlanmamaistir.
Ancak Kibris Tiirk Elektrik Kurumu Calisanlar1 Sendikast (EL-SEN) tarafindan Baskanligimiza
iletilen, Kib-Tek personeli I. Derece Elektrik Miihendisi Sayin Hasan Yiicesan ile I. Derece Elektrik
Miihendisi Saym Serkan Dokuzlar’in imzalarinin bulundugu 10.06.2024 tarihli Teknik

Degerlendirme Raporu mevcuttur (Ek-2).

MIK ’nun Kib-Tek’e hitap 02.07.2024 tarihli yazisinda (Ek-3), s6z konusu ihaleye iliskin ek
belgelerin MIK ’na ulastirilmas1 nedeniyle yeniden degerlendirme yapilmasi igin heyet gonderilmesi
talep edilmistir. MiK’nun talebi iizerine Kib-Tek personeli Sayin Diindar Giirpinar ve Sayin Mustafa
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Tokay tarafindan 02.07.2024 tarihli Ek Degerlendirme Raporu hazirlanmistir. Anilan raporda “ilgili
thale ek degerlendirme davetinize atfen 143/2024 nolu ihalenin 10/06/2024 tarihinde yapilmis
degerlendirme raporuna ithafen tarafimizca hazirlanan ek degerlendirme notu asagidaki gibidir.”

seklinde olan ifade mevcuttur (Ek-4).

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak 23.01.2025 tarihli yazilarimiz ile 10.06.2024
tarihli rapor MIK’den talep edilmistir. MIK Baskam ve Uyelerinin 07.02.2025 tarihli ortak
yazilarinda 6zetle; anilan raporun Merkezi Thale Komisyonuna veya MIK personeline teslim ve/veya
ibraz edilmedigini, 23.05.2024 tarihli bir yazi ile ihale makamindan bilirkisi degerlendirmesi
yapilmasi i¢in heyet gonderilmesinin talep edildigini ancak bu davet {izerine bilirkisi raporu tanzim
edilmedigini, bu esnada MIK tarafindan dosya muhteviyatinda yapilan degerlendirmede ek bilgi ve
belge talep edilmesi gerektigine kanaat getirildigini, tiim bilgi ve belgeler tamamlandiktan sonra
02.07.2024 tarihinde bir yaz1 ile ihale makamindan bilirkisi degerlendirmesi i¢in heyet
gondermesinin talep edildigini, bu davet iizerine ihale makamini temsilen gelen bilirkisilerin
02.07.2024 tarihli degerlendirme raporunu tanzim ederek ihale dosyasina konulmasinin saglandigini

belirtmislerdir.

28.01.2025 tarih ve SAY.0.00-B.7.18.000-25/32-33 sayili yazilarimiz ile 10.06.2024 tarihli
Teknik Degerlendirme Raporu’nda imzalari1 oldugu goriilen Kib-Tek personeli Sayin Hasan Yiicesan
ve Saym Serkan Dokuzlar’dan, anilan raporun taraflarinca hazirlanip hazirlanmadigi, kendileri
tarafindan hazirlandiysa kim tarafindan ne sekilde gorevlendirildikleri ve hangi tarihte hazirlandigi,
MIK Baskanlhigina hangi tarihte ne sekilde teslim edildigi yoniinde bilgi ve belge talep edilmistir.
Ilgililer 30.01.2025 tarihli cevap yazilarinda dzetle; Sube Amiri Hanger Kadirogullari’nin takdiri ve
[ta Amiri Dalman Aydin'in onayi ile teknik degerlendirme igin gérevlendirildiklerini ve raporu
hazirladiklarini, haziran ortasi itibariyle MIK personeli Sn. Emete Kambur’a elden teslim ettiklerini,
teslim edildigine dair bir tutanagin olmadigini, higbir ihale degerlendirme siirecinde hazirlanan

raporlar i¢in tutanak imza edilmedigini belirtmislerdir.



10.06.2024 tarihli Teknik Degerlendirme Raporu’nda yer alan hususlar asagida 6zetlenmistir.

A. 1 Faz Elektronik Sayag
Ikinci en diisiik teklif olan Elif LPG A.S’nin BAYLAN marka sayac teklifi;

i. Ozel Hususlar (Madde 19) ve Teknik Sartname (Madde 1.2.1 ve 1.2.3) arasinda tip testlerin
nasil sunulacagi ve tip testi yapacak olan kuruluslarin nasil degerlendirilecegi hususunda
farkl ifadeler bulunmaktadir.

ii. Tip testlerin Teknik Sartname’nin 1.2.1. maddesinde belirtilen test laboratuvarlarindan
olmas1 gerekmekte ancak Ozel Hususlar’in 19. maddesine gére Teknik Sartname’de
belirtilen Tip Test ve Tip Test Kuruluslar ile ilgili sartlara uygun olarak uluslararasi
bagimsiz akredite bir tip test laboratuvarindan temin edilebilecegi belirtilmektedir.

iii. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’'niin (TSE) MiK’na ihale kapanis tarihinden sonra sunmus
oldugu 04.06.2024 tarihli yazisinda Baylan Elektronik Saya¢ Deney Laboratuvari ve Eldag
Test Laboratuvari’nin TSE tarafindan akredite oldugunu beyan etmistir. MIK’na ihale
sonrasi sunulan bu belgede Baylan Test Laboratuvari’nin akredite oldugu MIK tarafindan
kabul edilse bile iiretici firma oldugu ic¢in bagimsiz bir test laboratuvari olup olmadig
belirtilmemistir.

iv. Teknik Sartname’nin 1.2.3. maddesinde tip test raporlarinin sézlesme 6ncesi sunulacaginin
belirtilmektedir. Fakat Ozel Hususlar’in 19. maddesinde “Teknik Sartnamede istenen TSE,
CESIL KEMA, TUV, NMI veya PTB uygunlugunu belgelerle kanitlamis olmalidir. Bunlar
disinda sunulacak test belgeleri ve uygun standart belgesi sunulmayan malzemeler
degerlendirmeye alinmaz.” ibaresinin bulunmaktadir. Bu maddelere gore tip testlerin ne
zaman sunulacagi konusunun ihalenin esasina iligkin bir unsur olup birbiri ile ¢elismektedir.

v. Teknik Sartnamenin 1.3.13. maddesinde belirtilen “protection class and in addition

insulation class’in sunulan numune iizerinde tespit edilememistir.
Tiim bu unsurlar dikkate alinarak nihai karar Merkezi Thale Komisyonunun takdirine sunulur.

B. 3 Faz Elektronik Sayag
Raporda 3 Faz Elektronik Sayag ile ilgili yapilan degerlendirmeler, 1 Faz Elektronik Sayag ile ilgili

yapilan degerlendirmeler ile aynidir.
C. Elektronik Sayag¢ 3 Faz Metering Unit ve Elektronik Saya¢ 3 Faz CT

Raporda Elektronik Saya¢ 3 Faz Metering Unit ve Elektronik Saya¢ 3 Faz CT ile ilgili yapilan

degerlendirmeler 1 Faz Elektronik Sayag ile ilgili yapilan degerlendirmeler ile aynidir. Ayrica ek
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olarak asagida verilen degerlendirmeler mevcuttur.

vi. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii'niin MiK’na ihale kapanis tarihinden sonra sunmus oldugu
(Idari Sartname madde 28.6) 04.06.2024 tarihli yazisinda Baylan Elektronik Saya¢ Deney
Laboratuvar1 ve Eldas Test Laboratuvari’nin TSE tarafindan akredite oldugunun beyan

etmistir.

Elektronik Saya¢ 3 Faz Metering Unit ve Elektronik Saya¢ 3 Faz CT modelleri icin tek rapor

sunulmustur.

Tiim bu unsurlar dikkate alinarak nihai karar Merkezi Thale Komisyonunun takdirine sunulur.

3.7 Ihaleye Iliskin Diizenlenen Sartnameler

20/2016 say1li Kamu Ihale Yasasmin “Sartnameler” yan baslikli 28. maddesinin (2). fikrasi
“Konusu hizmet ve mal alimi1 olan kamu ihaleleri i¢in hazirlanan bir sartnamede; ihtiyaca gore, belli
bir iirlin veya hizmetin sahip olmas1 gereken kalite diizeyi, ¢evre performans diizeyi, ... yonelik
tasarim ve uygunluk degerlendirmesi, performansi, lirtin kullanimi ve giivenlige dair unsurlar, boyut,
iirlinlin satis ismi de dahil tirtinlerle ilgili gereklilikler, terminoloji, isin test edilmesi, paketleme,
isaretleme ve etiketleme, kullanici i¢in talimatlar, iiretim siliregleri ve metotlar1 ile uygunluk
degerlendirme prosediirleri belirtilir.”, (6) fikras1 “Ihale sartnameleri, yukaridaki (1)’inci ve (2)’inci
fikralarda belirtilen teknik 6zelliklere ve teknik ifadelere aciklik getirecek sekilde hazirlanir ve ihale
katilimcilarinin  ihale konusunu anlayabilmelerini ve ihale komisyonlarimin da ihaleleri

sonuglandirabilmelerini saglayacak 6l¢iide acik ifade edilir...” seklindedir.

10.06.2024 Tarihli Teknik Degerlendirme Raporunda Yer Alan “Ozel Hususlar ve Teknik Sartname
Arasinda Tip Testlerin Nasil Sunulacagi ve Tip Testi Yapacak Olan Kuruluslarin Nasil
Degerlendirilecedi Hususunda Farkli ifadelerin Mevcut Oldugu” ifadesi

MIK vyetkililerinden 23.01.2025 tarihli yazilarimiz ile Kibris Tiirk Elektrik Kurumu
Calisanlart Sendikasi tarafindan Bagkanligimiza sunulan 10.06.2024 tarihli Teknik Degerlendirme
Raporu’nda belirtilen Ozel Hususlar ile Teknik Sartname arasinda farkli ifadeler oldugu hususunun
taraflarinca ne sekilde yorumlanip ihale siirecinin devam ettirildigine iligskin izahlar1 talep edilmistir.
Yetkililerin 07.02.2025 tarihli ortak cevap yazilar “ilgi yazinizda bahsi gecen Ozel Hususlar ve
Teknik Sartname arasinda farkli ifadelerin yer aldig1 hususu ile ilgili olarak; var oldugu iddia edilen
10.06.2024 tarihli Teknik Degerlendirme Raporunun Komisyona hi¢gbir zaman sunulmadig1 ve/veya
ihale dosyasinda, Komisyonun tasarrufunda bulunmadig: cihetle isbu ifadeler ilk ve son kez ihale

dokiimanlarinda Komisyon tarafindan goriilmiistiir. 20/2016 say1l1 Kamu fhale Yasa’nin Komisyona
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verdigi yetkiye dayanarak Komisyon s6z konusu miiphem durumun aydinlatilmasi amaciyla ilgili
firmadan bilgi ve belge talep edip, gerekli belgeyi temin ederek ve devamla komisyon huzurundaki
meselece ihalenin tek katilimcisi kalan firma olan Elif LPG Akaryakit Dagitim San. Tic. A.S’nin
teklifi, ihale maksatlar1 bakimindan dikkate alindiginda, teklif ile ihale dosyasindaki mevcut bilgi,
belge, argliimanlar ve yine bu Yasa’nin ilgili hiikiimlerine istinaden alinan Bakanlar Kurulu Karari
1s1g¢inda degerlendirmeye tabi tutulup Elif LPG Akaryakit Dagitim San. Tic. A.S’ye konu ihale

birakilmak suretiyle ihale siireci sonuglandirilmistir.” seklindedir.

23.01.2025 tarih yazimiz ile ayni hususta Kib-Tek Genel Miidiirii Sayin Dalman Aydin’dan
izah talep edilmistir. Sayin Aydin 07.02.2025 tarihli cevap yazisinda “Teknik sartnamede "1.2.1
Conformity to Technical Regulations and Standarts" maddesinde iki farkli teknik uygunluk kriteri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi "MID" kisa adi ile isimlendirilen ve Avrupa'da sadece 6lgii
c¢ihazlari i¢in aranan bir belgedir. Bu belgenin alinabilmesi i¢in cihazlar "Module B+F" veya "Module
B+D" veya "Module HI" diye adlandirilan testlerin herhangi birinden basarili bir sekilde ge¢mesi ile
verilmektedir. Ikinci olarak ise, ilgili cihazlara uygulanan ve cihazlarin gerekli gériilen kriterlere veya
standartlara uygunlugunu test eden "Tip Test (Type test)" raporlari ve sertifikalaridir. Bu tip testler,
Standart bazinda veya standardin i¢erisindeki bir alt standart veya test bazinda iireticiden talep edilen
testlerdir. Bu ihale kapsamindaki iirlinler i¢in istenen tip testler teknik sartnamede listelenmistir.
Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag: lizere "MID" sertifikas1 ve ilgili test raporlar1 bir kalip
seklinde yapildig1 ve 6l¢ii cihazlar ile ilgili Avrupa'da aranan minimum gereksinimleri sagladigini
gosteren belgelerdir. Ancak Ozel Hususlar Sartnamesi madde 19 belirtilen Standartlar (IEC, EN,
DIN, IEEE, TSE gibi) ve icerigindeki Tip Testler iirlinlerde aranan kriterlere yonelik spesifik (liriine
ozel) testler oldugu ve gereksinimlere bagl olarak ayr1 ayr1 yapilan testler veya aranan standartlar
oldugundan Teknik Sartnamede ayr1 ayri belirtilmis ve listelenmistir. Genellikle sartnamelerde bu
sekilde standart ve tip test sorgulamasi yapilmaktadir. Ozel Hususlar Sartnamesi madde 19 da istenen
belgeler bu tip test belgeleri olup "MID" belgeleri degildir. "MID" belgelerinin ve raporlarinin
sunulmast ile ilgili husus Teknik Sartname madde 1.2.3 te (* Testing records and/or type approval
certificate (with annexes) MID Approval must be submitted before the contract is signed) 6zel olarak
belirtilmistir. Goriilecegi iizere Ozel Hususlar Sartnamesi, Standart ve Tip testlerle ilgili evraklarin
ihale degerlendirme asamasinda sunulmasi gerektigini belirtmekte olup "MID" sertifika ve raporlari
ile ilgili bir husus icermemektedir. "MID" test raporlarmin ve sertifikalarinin sézlesme Oncesi
sunulacagi ifadesi ise Teknik Sartname'de belirtilmektedir. Dolayisiyla iki sartname birbiri ile ¢elisen

bir husus icermemektedir.” seklinde cevap vermistir.
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3.8. Zorunlu Belge Kontrol Formu ve Ek Belge Talep Edilmesi

Zorunlu Belge Kontrol Formu

Bulgu: 20/2016 sayili Kamu lhale Yasasi’nin 64(2)(A)(f) maddesi sartnamede belirtilen ve
yirtirliikteki mevzuat uyarinca gerekli olan sertifika ve belgeleri, ihale katilim sart1 olarak sunulmasi
zorunlu olan ve teklifin esasini olusturan belgeler kapsamina almaktadir. Anilan Yasa’nin 64(2)(C)
bendi ise “Yukaridaki (A) bendinde sunulacak belgelerden herhangi birisinin sunulmamis olmasi
ve/veya sartnamede belirtilecek unsurlara uymamasi halinde eksik belge ve/veya bilgi
tamamlattirilmaz ve teklif hi¢ sunulmamis sayilarak degerlendirme dis1 birakilir.” seklindedir.
143/2024 numarali ihale i¢in MIK tarafindan diizenlenen zorunlu belge kontrol formunda yukarida
belirtilen Yasa maddeleri uyarinca zorunlu belge kapsaminda degerlendirilmesi gereken, sartnamede
belirtilen ve yiiriirliikteki mevzuat uyarinca gerekli olan sertifika ve belgeler boliimiiniin yer almadig1

tespit edilmistir.

Bahse konu ihalenin Idari Sartnamesinin ekindeki Ozel Hususlar’in “Malzemeler ve Standartlar”

basliklt 19. maddesi ise,

“Ihale kapsamindaki {iriinler

e Teknik sartnamede istenen BS, IEC, DIN, EN, IEEE, TSE gibi standartlara uygunlugunu
belgelerle kanitlanmig olmalidir.

e Budiriinler i¢in, Teknik Sartnamede belirtilen Tip Test ve Tip Test Kuruluslari ile ilgili sartlara
uygun olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti (TC.), AVRUPA BIRLIGI (AB) iiyesi herhangi bir iilke,
EFTA iiyesi herhangi bir iilke, Ingiltere, Avusturalya Kanada, ABD veya Japonya’da bulunan,
uluslararasi bagimsiz akredite bir Tip Test Laboratuvari tarafindan verilmis Tip Test Belgeleri

olmalidir.

Bunlar disinda sunulacak test belgeleri ve uygun standart belgesi sunulmayan malzemeler
degerlendirmeye alinmaz. Gerektigi takdirde Kib-Tek sunulan belgeleri ilgili kuruluslardan

dogrulugunu teyit ettirme veya detayl bilgi edinme hakkina sahiptir.” seklindedir.

26.03.2024 tarih ve U(K-I) 524-2024 sayili Bakanlar Kurulu kararinda TSE belge
standartlariin ilgili sartname kosullarina eklenmesi ifadesi mevcuttur. Idari Sartnamenin 28.6.
maddesi “Ihale duyuru veya sartnamelerine gore sunulmasi gereken belgeler ve bu belgelerle ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, katilimcilarca sunulmamasi

halinde, bu eksik belgeler ve ekleri tamamlatilmaz.” seklinde diizenlenmistir.

Bu baglamda, 23.01.2025 tarih ve SAY.0.00-B.7.18.000-25/24 sayili yazimiz ile MIK
Baskanina, hazirlanan zorunlu belge kontrol formu igerisinde ve/veya zorunlu belge kapsaminda
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degerlendirilmesi gereken sartnamede belirtilen ve yiiriirliikteki mevzuat uyarinca gerekli olan

sertifika ve belgeler boliimiine yer verilmemesine iligskin izahlar1 sorulmustur.

MIK Yetkilileri 07.02.2025 tarihli ortak cevap yazilarinda 6zetle; “Ilgi yazinizda bahsi gecen
Bakanlar Kurulu Karari ile TSE belge standartlarinin ilgili sartname kosullarina eklenmesi ifadesi
hususu ile ilgili olarak; 20/2016 sayili Kamu ihale Yasasi'nin Katilim I¢in Uygunluk yan baslikli
14°{incii ve Esik Degerler ve Yerli Isletmeler ile Yerli Mallarina Fiyat Avantaji yan bashikli 15'inci
maddesi ile Ihale Dokiimanlarinda Degisiklikler yapmaya yetki veren Ihale Dokiimanlarinda
Degisiklikler yan baglikli 30’uncu maddesi amir hiikiimleri dogrultusunda, Bakanlar Kurulu bir karar
iiretmistir. SOyle ki; “26.03.2024 tarih ve U(K-I) 524-2024 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda ilgili,
rekabet kosullarin1 artirmak ve daha fazla katilimciya olanak saglamak amaciyla, TSE belge ve
standartlarinin ilgili sartname kosullarina eklenmesine ve kesif bedelinin esik degerin iizerinde olmasi
sebebiyle, hazirlanan sartnamelerin Uluslararas1 ihaleye uygun sekilde yeniden diizenlenerek,
20/2016 sayili Kamu ihale Yasasi'min 14'incii ve 15'inci maddeleri kapsaminda Merkezi ihale

Komisyonu araciligi ile Uluslararasi ihaleye ¢ikilmasina karar verdi.”

Yine devamla; ilgili yazinizda bahsi gecen ihale dosyasinda olan zorunlu kontrol formu
icerisinde ve/veya zorunlu belge kapsaminda degerlendirilmesi gereken sartnamede belirtilen ve
yuriirliikteki mevzuat uyarinca gerekli olan sertifika ve belgeler boliimiiniin olmadigi konusuna
iliskin olarak; Her ne kadar da 20/2016 sayili Kamu Thale Yasasi’nin Tekliflerin Sunulmasiyla Ilgili
Yontem ve Sunulacak Bilgiler ile Beyanlar yan baslikli 64(2)(A)(f) ve 64(2)(C) maddelerinde;
sunulacak belgelerden herhangi birisinin sunulmamis olmasi ve/veya sartnamede belirtilecek
unsurlara uymamasi halinde eksik belge ve/veya bilgi tamamlattirilmaz ve teklif hi¢ sunulmamis
sayilarak degerlendirme dis1 birakilir hiikkmii yer alsa da bu maddenin istisnasi niteliginde olan
20/2016 sayili Kamu Ihale Yasasi’nin Ek Belge ve Bilgiler yan baslikli 62°nci maddesi ise Ihale
komisyonlarinin, ihale konusu igin niteliginin gerektirmesi halinde iktisadi isletmelerden bu Yasa’da
belirtilenlerden bagka tiirde sertifikalar veya ek belgeler sunmalarini veya yazili agiklama yapmalari
talep etmeye cevaz vermekte oldugu, dolayisiyla isbu istisnai madde dikkate alinarak taraflarinca

gerekli oldugu tespit edilen bilgi ve belgelerin ilgili firmadan talep edildigi belirtilmistir.

Ilgi cevapta bahsedilen ilgi Yasanmn 62. maddesi “...bu Yasa’da belirtilenlerden baska tiirde
sertifikalar veya ek belgeler sunmalarini veya yazili agiklama yapmalarini talep edebilir” seklindedir.
Ayrica, Yasanin 64(2)(A)(f) maddesi; sartnamede belirtilen ve yiirtirliikteki mevzuat uyarinca gerekli
olan sertifika ve belgeleri ihale katilim sarti olarak sunulmasi zorunlu olan ve teklifin esasim
olusturan belgeler arasinda saymaktadir. Bahse konu ihaleye iliskin diizenlenen zorunlu belge kontrol

formunda Kamu Ihale Yasasi’nin 64(2)(A)(f) maddesine aykir1 olarak Tip Test Belgelerinin yer

14



almamasi, belgelerin ihale kapanig tarihinden Once veya sonra sunulmasi hususunun tespit

edilememesine neden olmustur.

Ek Belge Talep Edilmesi

Bulgu-1: MiK’nun Kib-Tek’e hitap 02.07.2024 tarihli yazisinda, saya¢ alimi ile ilgili yapilan
degerlendirmede belirtilen unsurlarla ilgili belge talep edildigini, ek belgelerin taraflarina
ulagtirildigi, bu nedenle yeniden degerlendirme yapilmasi i¢in heyet gonderilmesi talep edilmistir.
Ihale dosyasinda firmadan belge talep edilmesine iliskin yazismaya rastlanmamasi iizerine MIK
yetkililerine bu durum sorulmus, ortak cevap yazisinda dzetle; 20/2016 say1li Kamu Ihale Yasas1 *mn
Ek Belge ve Bilgiler yan baslikl1 62°nci maddesi; ” Ihale komisyonlari, ihale konusu isin niteliginin
gerektirmesi halinde iktisadi isletmelerden bu Yasada belirtilenlerden baska tiirde sertifikalar veya ek
belgeler sunmalarin1 veya yazili agiklama yapmalarinmi talep edebilir.” hiikmiine amir oldugu, bu
baglamda talep edilecek bilgi ve belgelerin yazi ile talep edilme zorunlulugu olmadig1 ancak talep
edilen bilgi ve belgelerin ilgili makam tarafindan yazili olarak Komisyona sunulmasi gerektiginden
hareketle Komisyon, bahsi gecen isbu bilgi ve belgeleri ilgili firmadan sozlii olarak talep ettigi
belirtilmistir. Ancak, 20/2016 say1l1 Kamu Ihale Yasasinin 44(1) maddesi, bu Yasada bahsi gecen her

tiirlii talep, bilgi, duyuru ve diger dokiimanlar yazili olarak iletilir seklindedir.

Bulgu-2: Baylan Elektronik Saya¢ Deney Laboratuvari ve Eldas Test Laboratuvari’min TSE
tarafindan akredite oldugunu beyan eden TSE’nin yazisinin tarihi olan 04.06.2024’{in ihale kapanis
tarihi olan 22.05.2024’den sonraki bir tarih oldugu goriilmektedir (Ek-5). 10.06.2024 tarihli Ek-1’de
verilen degerlendirme raporunda da, Baylan Elektronik Saya¢ Deney Laboratuvart ve Eldas Test
Laboratuvar’nin TSE tarafindan akredite oldugunu beyan eden TSE’nin yazisinin tarihi olan

04.06.2024’1in ihale kapanis tarihi olan 22.05.2024°den sonraki bir tarih oldugu belirtilmektedir.

Anilan yaz1 “TSE olarak TS EN ISO/IEC 17025'ye gore akredite edilmis Aktif Elektrik Enerji
Sayaclarini test edebilecek bir laboratuvarimiz bulunmamaktadir. Sertifikasyon sirasinda TSE olarak
TS EN I/SO/IEC 17025'e gore akredite edilmis laboratuvarlarin test raporlarini kabul ediyoruz.
Baylan Elektrik Sayaglar1 Deney Laboratuvari ve Eldas Test ve Kalibrasyon Merkezi laboratuvarlari
Aktif Elektrik Enerji Sayaclarinin uygunluk degerlendirmesi sirasinda test raporlarini kabul ettigimiz
dis kaynakli akredite laboratuvarlarimizdir.” seklindedir. Ayni sekilde 02.07.2024 tarihli
degerlendirme raporunda da Baylan Elektronik Saya¢ Deney Laboratuvari ve Eldas Test
Laboratuvari’nin TSE tarafindan akredite oldugunun beyan eden Tiirkiye Cumhuriyeti Endiistri ve
Teknoloji Bakanligmmin yazisinin tarihi olan 01.07.2024’iin (Ek-6) ihale kapanis tarihi olan
22.05.2024’°den sonraki bir tarih oldugu belirtilmistir.
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MIK yetkililerinden 23.01.2025 tarihli yazilarimiz ile yukarida belirtilen hususlara iliskin
olarak izahlar1 talep edilmistir. Yetkililerin 07.02.2025 tarihli ortak yazilarinda yer alan konuya iliskin
boliim “...Baylan Elektronik Saya¢ Deney Laboratuvari’nin TSE tarafindan akredite oldugunu beyan
eden TSE’nin 01.07.2024 tarihli yazisinin alindig tarih itibari ile kayitlara gecirilmesi ve/veya
Merkezi Ihale Komisyonu tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmasinin yasal dayanagimin yukarida
alintis1 yapilan 20/2016 sayili Yasa’nin 62. maddesi oldugu, ek belge ve bilgi talep edilmesi
hususunda mevzuatta herhangi bir zaman kisitlamasi ve/veya zaman belirlemesi olmadig agiktir.”

seklindedir.

3.9 10.06.2024 Tarihli Degerlendirme Raporu’nu Hazirlayan Sayin Hasan Yiicesan ile

Serkan Dokuzlar Tarafindan Yapilan Degerlendirme

10.06.2024 tarihli Degerlendirme Raporu’nu hazirlayan Sayin Hasan Yiicesan ile Serkan
Dokuzlar ile yapilan goriismede, Teknik Sartname ile Ozel Hususlar arasindaki celiskiden dolayi
04.06.2024 tarihli belgenin dosyaya ihale kapanis tarihinden sonra eklendigi, ancak bu belge eklense
bile Baylan Elektronik Saya¢ Deney Laboratuvari’nin bagimsizliginin yani Baylan marka sayaclarin

Baylan deney laboratuvarinda test edilmesinin sorunlu oldugu ifade edilmistir.

3.10 02.07.2024 Tarihli Ek Degerlendirme Raporu

MIK’nun Kib-Tek’e hitap 02.07.2024 tarihli yazisinda, saya¢ alimi ile ilgili yapilan
degerlendirmede belirtilen unsurlarla ilgili belge talep edildigini, ek belgelerin taraflarina
ulagtirildigi, bu nedenle yeniden degerlendirme yapilmasi i¢in heyet gonderilmesi talep edilmistir
(Bkz.Ek-3) MiK’nun talebi iizerine Kib-Tek personeli Saymn Diindar Giirpinar ve Saym Mustafa
Tokay tarafindan MIK ’na hitap Ek Degerlendirme Raporu hazirlanmistir (Bkz.Ek-4). Raporda 1 Faz
Elektronik Sayag, 3 Faz Elektronik Sayag, Elektronik Sayac 3 Faz Metering Unit ve Elektronik Saya¢
3 Faz CT igin ayn1 degerlendirme yapilmistir.

Mal Alimi idari Sartnamesi Madde 30.1°e gére “Bir kamu ihalesi icin sunulan teklifin sz
konusu ihalenin konusuna gore asir1 diisiik (toplam tahmini degerin %25 (ylizde yirmibes) veya daha
altinda) oldugunun tespit edilmesi halinde, ihale komisyonlari, s6z konusu teklifi reddetmeden 6nce
yazili olarak teklifin uygun bulanan kisimlartyla ilgili 6nemli unsurlarin detaylandirilmasini talep
edebilir. Firmanin sundugu teklif, kesif bedelinin %25 altindadir. (Bu ciimlenin {istii ¢izilerek el yazisi

ile “Bu diizeltilecek” ifadesi yazilidir.)?

3 Tarafimizca yapilan hesaplamada firmanin sundugu teklifin kesif bedelinin %25 altinda olmadig1 goriilmiistiir. Bu
nedenle rapordaki degerlendirme dikkate alinmamustir.
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i. Ilgili firma MIK’in talebi ile 01.07.2024 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Endiistri ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan yapilan beyanata gore bu ihale i¢in sundugu ek yazida Baylan Elektronik
Saya¢ Deney Laboratuvart ve Eldas Test Laboratuvarinin akredite ve bagimsiz bir test
laboratuvari oldugunu beyan etmistir.

ii. Ilgili firma MIK’in talebi ile 01.07.2024 tarihinde sundugu ek belge ile Teknik Sartname
Madde 1.3.13’te belirtilen “protection class and in addition insulation class” ibaresini
tiretilecek {iirlin lizerinde bulundurmay: taahhiit etmistir.
llgili firmanin bu kalem icin sundugu belgeler (01/07/2024 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Endiistri ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan beyanati dikkate alindiginda) Kib-Tek teknik
sartnamesini karsilamaktadir.

Tiim bu unsurlar dikkate alinarak nihai karar Merkezi Ihale Komisyonu’nun takdirine sunulur.
Not: Tlgili Kib-Tek Ozel Hususlar Madde 20. On Onay Islemleri geregi ilgili firma sundugu
elektronik sayag¢ haberlesme modiilii, saya¢ yazilimi ve iiretim band1 onayini s6zlesme dncesi

On onay kosullarin1 karsilayacak sekilde saglamalidir.

Raporda goriildiigii iizere MIK’in talebi ile ilgili firma tarafindan sunulan 01.07.2024 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Endiistri ve Teknoloji Bakanliginin yazisindan (Bkz.Ek-6)* bahsedilmektedir.
Anilan belge 04.06.2024 tarihli TSE’nin yazis1 (Bkz.Ek-5) ile ayn1 igeriktedir.

3.11 Gegici Teminat Mektubunun Devlete irad Olarak Kaydedilmesi

20/2016 sayili Yasa altinda diizenlenen Gegici ve Kesin Teminat Mektuplart ve Gegici
Teminat Oranlar1 Tiiziigli 'niin 4.1 maddesinde teklif edilen ihale bedeli 5,000,000 TL’den biiyiik ise
gecici teminat miktar1 150,000.-TL olarak belirlenmistir.

Gizde Iletisim Ltd.’in ihaleden geri ¢ekildigini 31.05.2024 tarihli yazi ile MiK na bildirmesi
iizerine MIK ilgili bankaya hitap MiK.0.00-424/02-24/E.855 say1 ve 19.07.2024 tarihli yazis1 ile,
ilgili sirketin teklifini geri cekmesi nedeniyle gegici teminat mektubu kapsaminda yer alan 150.000
TL’nin Devlete irad kaydedilmek iizere Gelir ve Vergi Dairesine yatirilmasmi ve makbuzun MiK

Baskanligina gonderilmesini talep etmistir.

21.01.2025 tarihli yazimiz ile Gizde Iletisim Ltd. tarafindan Daireleri veznesine belirtilen
tutarin yatirithp yatirilmadigma iliskin bilgi, yatirilmis ise islemle ilgili belge Gelir ve Vergi
Dairesinden talep edilmistir. Anilan Dairenin 30.01.2025 tarihli yazisinda, Gizde iletisim Ltd.'e ait

150.000 TL tutarindaki gegici teminat mektubunun veznelerine yatirilmadigi belirtilmistir.

4 Amlan yaz1 TSE ibaresinin mevcut oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Endiistri ve Teknoloji Bakanhg antetli yazidir.
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Bu baglamda, MIK yetkililerinden 23.01.2025 tarihli yazilarimiz ile talep edilen islemin
yapildigina dair belgenin taraflarina sunulup sunulmadigi, sunulmamis ise islemin takibinin neden
yapilmadigina iliskin izahlari talep edilmistir. Yetkililerin cevap yazisi ekinde 150.000 TL’ nin Gelir
ve Vergi Dairesine yatirildigini gosteren 06.02.2025 tarihli tahsilat makbuzu ile tahsilat fisi tarafimiza

iletilmistir.
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4. SONUC
Kibris Tiirk Elektrik Kurumunun 143/2024 numarali Elektronik Saya¢ Alimi Thalesine iliskin

gerceklestirilen denetimde asagida belirtilen sonuglara ulagilmistir.

4.1. 20/2016 say1li Kamu Thale Yasasi’nin 48(1) maddesinde, agik usulde ihale tekliflerinin sunulma
stiresi, ihale duyurusunun yerel iki gazetede veya internet sitesinde yaymlanmak iizere
gonderilmesinden itibaren en az 35 (otuz bes) is giinii oldugu belirtilmesine karsin bahse konu duyuru
tarihi 20.04.2024 iken ihale kapanis tarihinin 22.05.2024 olmasi nedeniyle, ilgili siire Yasanin hilafina
22 ig giinii olarak belirlenmistir (Bulgu 3.2).

4.2 20/2016 say1l1 Kamu Ihale Yasasinin 9. maddesi hilafina, MIK’den alinan ihale dosyalarinda MIK
tarafindan Elif LPG A.S.’den talep edilen ek belgelere iliskin yazigsma ve ihale tahmini degerinin
belirlenmesine iligkin hesap cetveli, Kib-Tek’den alinan ihale dosyasinda ise 13.03.2024 tarih ve
HP/150/2024 sayili, 21.03.2024 tarih ve HP/151/2024 sayil1, 05.04.2024 tarih ve HP/169/2024 say1li
Kib-Tek Yonetim Kurulu kararlar1 ve 6nergeleri ile tahmini degere iliskin hesap cetveli mevcut

degildir (Bulgu 3.3).

4.3. Kib-Tek Yonetim Kurulunun 21.03.2024 tarih ve HP/151/2024 sayili karar ile yaklasik kesif
bedeli olarak belirlenen 5.096.200 Euro’nun ve yine Yonetim Kurulunun 05.04.2024 tarih ve
HP/169/2024 sayili karari ile kesif bedelinin 699.000 Euro arttirilarak 5.795.200 Euro olarak
belirlenmesi ile ilgili tahmini degere iliskin hesap cetvelleri ihale dosyalarinda olmamasinin
sorulmasi {izerine, yapilan artisin nedenleri ile ilgili olarak Kib-Tek yetkilileri 5.096.200 Euro kesif
bedelinin sifahen yapilan arasgtirma ve gorlismeler neticesinde 699.000 Euro+KDV arttirilip ve
5.795.200 Euro+KDV olarak revize edildigini belirtmislerdir. 20/2016 sayili Kamu ihale Yasast’nin
44(1) maddesi, bu Yasada bahsi gecen her tiirlii talep, bilgi, duyuru ve diger dokiimanlar yazil1 olarak
iletilir seklindedir. Dolayisiyla sifahen yapilan arastirma ve goriismelere dayanilarak ihale degerinin
belirlenmesi Yasa nin 44(1), Thale Islem Dosyas1 yan baslikli 9. ve Thale Degerinin belirlenmesi yan

baslikli 19. maddelerine uygun degildir (Bulgu 3.4).

4.4 20/2016 sayili Kamu ihale Yasasi’nin 7(1) maddesi hilafina teknik sartnamelerin Tiirkce

versiyonu hazirlanmamaistir (Bulgu 3.5).

4.5. MIK vyetkilileri tarafindan kurumlarina sunulmadigi belirtilen 10.06.2024 tarihli Teknik
Degerlendirme Raporu’na MIK *nun talebi ile hazirlanan 02.07.2024 tarihli Ek Teknik Degerlendirme
Raporunda atifta bulunulmaktadir (Bulgu 3.6).

4.6. Kib-Tek personeli tarafindan hazirlanan 10.06.2024 tarihli Teknik Degerlendirme Raporu’nda

belirtilen Ozel Hususlar ile Teknik Sartname arasinda farkli ifadeler oldugu hususu Kib-Tek Genel
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Miidiirtiniin goriisii ile 6rtismemektedir (Bulgu 3.7 ).

4.7 MIK tarafindan diizenlenen zorunlu belge kontrol formunda zorunlu belge kapsaminda
degerlendirilmesi gereken sartnamede belirtilen ve 20/2016 sayili Yasanin 64(A)(f) bendi uyarinca

gerekli olan sertifika ve belgeler boliimii yer almamaktadir (Bulgu 3.8).

4.8. MIK tarafindan Elif LPG. A.S’den ek belgeler Kamu Ihale Yasasi’nin 44(1) maddesi hilafina
s0zlii olarak talep edilmis, talepler yazili olarak yapilmamigtir (Bulgu 3.8).

4.9. 10.06.2024 tarihli degerlendirme raporunda belirtildigi lizere Baylan Elektronik Saya¢ Deney
Laboratuvar1 ve Eldag Test Laboratuvari’nin TSE tarafindan akredite oldugunu beyan eden TSE’nin
yazisinin tarihi olan 04.06.2024, 02.07.2024 tarihli Ek Degerlendirme Raporunda da belirtildigi tizere
Baylan Elektronik Saya¢ Deney Laboratuvari ve Eldag Test Laboratuvari’nin TSE tarafindan akredite
oldugunu beyan eden Tiirkiye Cumhuriyeti Endiistri ve Teknoloji Bakanliginin yazisinin tarihi olan

01.07.2024, ihale kapanis tarihi olan 22.05.2024’den sonraki bir tarihtir (Bulgu 3.8).

4.10. Gizde Iletisim Ltd.’in 31.05.2024 tarihli yazis1 ile ihaleden geri gekildiklerini bildirmesi
iizerine, MIK Baskanlig ilgili bankaya hitap 19.07.2024 tarihli yazisinda anilan firmanin gegici
teminatinin Devlete irad kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak tarafimizca islemin
gerceklesmediginin MIK Baskanligma bildirilmesi iizerine MIK Baskanlhiginin tarafimiza iletilen
07.02.2025 tarihli cevap yazisinin ekinde yer alan belgede, gegici teminatin irat kaydedildigine iliskin
islemin 06.02.2025 tarihinde gergeklestirildigi goriilmiistiir (Bulgu 3.11).

Degistirilmis sekliyle 20/2016 sayil1 Kamu hale Yasasi’nin “Temel Ilkeler” yan baslikli 6(1)
maddesi “Thale makamlar1 ve ihale komisyonlari, bu Yasaya gore yapilacak ihalelerde; seffafligs,
rekabeti, esit muameleyi, hesap verilebilirligi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.” seklindedir. Anilan Yasa maddesi uyarinca seffaflik, hesap verebilirlik, glivenirlilik,
kamuoyu denetimi ilkeleri geregi yapilan islemlerin sifahen/sozlii degil, yazili veriler, bilgi ve talepler

1s1g¢1nda yapilmasi gerekmektedir.
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Bu baglamda, raporumuzun Tahmini Ihale Degerinin Belirlenmesi baslikli 3.4, 10.06.2024
tarihli Teknik Degerlendirme Raporunun durumuyla ilgili 3.6 ile Zorunlu Belge Kontrol Formu ve
Ek Belge Talep Edilmesi baslikli 3.8 boliimiinde belirtilen hususlarin degerlendirilmek iizere KKTC

Hukuk Dairesinin bilgisine getirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bilgilerinize saygi ile arz olunur.

By o

Elif BIRYILMAZ KARAKASLI Numan ONDER

Denetgi Denetci

21



	1.         SUNUŞ
	2.         DENETİMDE KULLANILAN KAYNAKLAR ve YÖNTEM
	3.         BULGULAR
	3.1      143/2024 Numaralı Elektronik Sayaç Alımı İhalesi’nin Süreci
	3.2      Açık Usulde Süreler
	3.3      İhale İşlem Dosyası
	3.4      İhale Tahmini Değerinin Belirlenmesi
	3.5      Şartnamelerin Oluşturulması
	3.6      10.06.2024 Tarihli Teknik Değerlendirme Raporu
	3.7      İhaleye İlişkin Düzenlenen Şartnameler
	3.8.     Zorunlu Belge Kontrol Formu ve Ek Belge Talep Edilmesi
	3.9     10.06.2024  Tarihli  Değerlendirme  Raporu’nu  Hazırlayan Sayın Hasan Yücesan ile Serkan Dokuzlar Tarafından Yapılan Değerlendirme
	3.10    02.07.2024 Tarihli Ek Değerlendirme Raporu
	3.11    Geçici Teminat Mektubunun Devlete İrad Olarak Kaydedilmesi

	4.        SONUÇ
	Ek-1 MİK’un 23.05.2024 Tarihli Yazısı
	Ek-2 10.06.2024 Tarihli Teknik Değerlendirme Raporu
	Ek-3  MİK’un 02.07.2024 Tarihli Yazısı
	Ek-4 02.07.2024 Tarihli Teknik Değerlendirme Raporu
	Ek-5 TSE’nin 04.06.2024 Tarihli Yazısı
	Ek-6 TSE’nin 01.07.2024 Tarihli Yazısı
	10-2025.pdf
	Sayfa 1
	Sayfa 2




